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Por que a CIP - Contribuicao de lluminacao Publica - é ilegal?

Em 2003, o Sincomércio
ingressou com um Mandado
de Seguranca Coletivo contra
a cobranca da Contribuicao
de lluminacao Publica (CIP),
instituida pelo Municipio de
Catanduva, através da Lei
3.836 de 2002,

Ma ocasiao, o Juiz da Ter-
ceira Vara Civel local, enten-
deu que a cobranca era in-
devida, porque a iluminacao
publica & um servico “uti uni-
versi” e que deve ser supor-
tado por impostos & nao por
tributos de outra natursza.
Além disso, entendeu que a
Lei Municipal tinha falha na
sUua origem e nao poderia ser
considerada valida. Assim, foi
declarada  inconstitucional
pelo Juiz local, ocasido em
que o Municipio recorreu ao
Tribunal de Jlustica de Sao
Paulo.

Distribuide o recurso, a
Mona Camara de Direito Pu-
blico entendeu que se trata-
va de matéria constitucional
e, portanto, encaminhou o
processo & Camara Especial
do Tribunal de Justica da Ca-
pital para apreciacao.

A Procuradoria Geral de
Justica entendeu que a Lei
Municipal era inconstitucio-
nal, pelo fato de ter criado
trés classes distintas de con-
tribuintes: residencial, comer-
clal e industrial. Além diszso, as
aliquotas de cobranca foram
fixadas de modo progressi-
vo com base no consumo de
energia elétrica do  imovel
cujo titular & tributade.

Imicialments, verificamos
que a Emenda Constitucio-
nal ne 3%/02 acrescentou o
artigo 149-A, o qual permitiu
aos municipios e ao Distrito
Federal instituir a cobranca
para o custeio do servigo de
iluminacao pablica.

A Contribuicao & conside-
rada uma especie tributaria
autonoma. Ela & distinta dos
tributos, nao podendo ser
caracterizada como impos-
to ou taxa. E uma categoria
a parte, com critério distinto
de validacao. Para a caracte-
rizacdo dessa especie tributa-
ria, temos que analisar a sua
finalidade & a relacdo causa
e efeito entre a cobranca e o
efeito pretendido.

O critério da constitucio-
nalidade das contribuicoes
nao esta relacionado com a
sua base de calculo ou com o
fato gerador do tributo.

A Emenda Constitucional
n® 39/02 trouxse uma nova
modalidade de espécie tribu-
taria com um danico destino:
custeio do servigo de ilumi-
nacao publica.

Mo entanto, a Lei Munici-
pal que instituiu a cobranca
de iluminacio em Catanduva,
em seu art. 19, fundamentou
o tributo no melhoramento
e expansao da rede de ilu-
minacao publica, em total
confronto com o dispositivo
constitucional  mencionado
(art. 149-4).

Portanto, ao indicar como
destino da arrecadacaoc as
melhornas & a ampliagao da
rede de energia =létrica, a
Lei local nao observou o que
autorizava a Constituicao Fe-
deral.

Diante disso, o Tribunal
de Sao Paulo concluiu que a
Lei Municipal ndo autoriza a
cobranca da referida contri-
buicao.
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